MUNICIPIO DE SAO JOSE DE PIRANHAS
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente e Senhores Vereadores da
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honra-nos encaminhar para apreciagdo e deliberacdo por essa Colenda Casa Le-
gislativa o projeto de lei anexo, que disp&e sobre a instituicdo no Municipio de S3o José de
Piranhas, do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS 2019 e altera as leis n?(s) (LDO
617/2018), (LOA 635/2018), destinado a promover a regularizaco de créditos do Munici-
pio, decorrentes de débitos de contribuintes, relativos ao IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDA-
DE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU, o presente Projeto de Lei tem como objetivo
recuperar recursos devidos por contribuintes que estdo devedores com a municipalidade,
inscritos ou ndo inscritos em divida ativa.

Diante do exposto e acreditando no espirito publico desta Colenda Casa de Leis,
submetemos o presente Projeto de Lei & consideragdo de Vossa Exceléncia e llustres Pares,
contando com o apoio e aquiescéncia de todos para aprovacdo da matéria.

Dada a relevancia da matéria, SOLICITO de Vossa Exceléncia, gue imprima UR-
GENCIA, observando as normas regimentais da casa, com vistas a colocagdo na pauta para
deliberagdo o mais rapido possivel.

Por fim, ao encaminharmos o Projeto de Lei, reforcamos nossa crenca na har-
monia que tem pautado as relagdes entre o legislativo e o executivo, buscando sempre o
bem maior de todos os cidad3os de S3o José de Piranhas.

Esperando que o presente projeto receba acolhida nessa Respeitosa Casa de
Leis, nos termos da Lei Organica do Municipio de S30 José de Piranhas, subscrevo-me envi-
ando a V. Exa. os meus protestos de estima e apreco.

Respeitosamente.

-
L
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JUSTIFICATIVA

1§ O presente Projeto de Lei tem como objetivo recuperar recursos devidos
por contribuintes que estdo devedores com a municipalidade, inscritos ou n3o inscritos em
divida ativa.

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessi-
dade de instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional dos entes da Federagdo, como requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal.

3 Significa dizer que cada esfera de governo deveré explorar adequadamen-
te a sua base tributaria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando
ao ndo comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com
previsdo, inclusive, de sang¢des institucionais. O dispositivo legal citado estd em perfeita sin-
tonia com o principio da indisponibilidade, pela administrac3o, dos bens e interesses publi-
cos, integrante do regime juridico-administrativo.

4. Além da preocupagdo com a eficiéncia na instituic3o, previs3o e arrecada-

¢do de tributos, a Lei de Gestdo estabeleceu condigdes e limites para a rentincia de receitas

tributarias, que mereceu tratamento especifico, disciplinado na Secdo Il — "Da Rendincia de
Receita" do Capitulo Il — "Da Receita Publica". O art. 14 da LRF versa sobre a ren(ncia de
receita.

S Destaca-se infra o referido dispositivo legal:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério fi-
nanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orca-
mentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma
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do art. 12, e de que n3o afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no peri-
odo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédi-
to presumido, concessdo de isengdo em caradter ndo geral, alte-
racdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que im-
pligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferencia-
do.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou bene-
ficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso ll, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos inci-
sos |, 1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §
19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca.

6. Em sintese o artigo traz regras para a concessdo ou ampliagdo de incenti-
vos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita tributdria como
forma de controle de sua utilizacdo pelos entes federativos.

7. A partir do advento da LRF, qualquer ato que importe renuncia de receita

deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as conse-

guéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacdo e indicar as medidas de compensacio

cabiveis.
8. S3o pressupostos para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput" e inci-
sos lell):

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguin-
tes;

b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;
c) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orgamentdria e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
de metas fiscais da LDO;
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d) adocdo de medidas de compensagdo no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes, por
meio do aumento da receita, proveniente da elevagdo de ali-
quotas, ampliagio da base de célculo, majora¢do ou criagdo de
tributo ou contribui¢do. Importante esclarecer que as medidas
deverdo ser implementadas antes da edi¢do do ato de conces-
s30 ou ampliagdo do incentivo ou beneficio fiscal.

9. Nota-se que dos quatro pressupostos para a renuncia de receita antes
elencados, os dois Ultimos s3o alternativos, isto é, ou um ou outro deve ser obrigatoriamen-
te adotado, conforme estabelecido nos incisos | e Il do artigo 14 da LRF.

10. Essa alternancia importa a seguinte consequéncia: se a renuncia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orcamentéria e ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO ndo é exigida a adogdo de medidas de
compensacdo. Caso contrario, é obrigatéria a ado¢do de medidas de compensagdo, as quais
dever3o ser implementadas antes da edi¢cdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio fiscal.

11. ALTERACAO DA LDO 2019, tem por objetivo a previsdo orgamentéria de
renuncia fiscal para recepcionar programa de regularizagdo fiscal que esta sendo proposto
pelo Poder Executivo. Conforme determinado pela Lei Complementar n? 101/2000, Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 42, paragrafo 29, inciso V em conjunto com o inciso | do
artigo 14 da referida lei, as potenciais renlncias de receitas que ndo apresentam medidas
compensatérias para os exercicios abrangidos pela presente LDO, tem seu impacto estima-
do nas projecdes de receitas, de forma a n3o afetar as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

172 E puUblico e notério a necessidade do municipio de promover politicas publi-
cas para fomentar a captacdo de receita para investimento em melhorias de infraestrutura.
Com base na Lei de Diretrizes Or¢camentaria n2 617/18, estd prevista em Anexo de Metas e
Riscos Fiscais — SUMARIO — Item 07 — “Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Re-
nuncia de Receita que visa atender ao art. 42, paragrafo 22, inciso V, da LRF — Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, e serd acompanhado de andlise dos créditos estabelecidos para as renun-

cias de receitas e suas respectivas compensacdes.
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13 MODIFICACAO DA LOA 2019, a LOA é o instrumento que possibilita a realiza-
¢30 das metas e das prioridades estabelecidas na LDO. E um plano de trabalho descrito
por um conjunto de acBes a serem realizadas para atender a sociedade. E onde se estabe-
lece a previs3o de todas as receitas a serem arrecadadas no exercicio financeiro e a fixa-
¢do de todos os gastos que os Poderes e os 6rgdos estdo autorizados a executar.

14 Para atender a essas despesas, a Lei 4.320/64 prevé os Créditos Adicionais,
que podem ser de trés espécies: Suplementares, Especiais ou Extraordinarios.

Art. 40 - S3o créditos adicionais as autorizagdes de despesa ndo com-
putadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota-
¢do orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comoc3o intestina ou calamidade publica.

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior:

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamen-
tarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; :

IV - o0 produto de operacgdes de credito autorizadas, em forma que ju-
ridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os sal-
dos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a
eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste arti-
go, o saldo positivo das diferen¢as acumuladas més a més entre a ar-
recadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendén-
cia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de ex-
cesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extra-
ordinarios abertos no exercicio.
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Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Po-
der Executivo, que déles darad imediato conhecimento ao Poder Legis-
lativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio fi-
nanceiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinérios.

15. Como podemos observar, o objeto de alteracdo da Lei Orcamentdria Anual teve
como base a previsdo de excesso de arrecadagdo proveniente do Programa de Regulariza-
¢ao Fiscal que serd implantado no municipio. Diante o exposto, verifica-se a necessidade de

modificagdo, a fim de recepcionar e destinar os recursos oriundos do REFIS municipal.

16. Sobre a alteragdo parcial dos anexos da Lei Municipal n? ( LDO 617/2018), que
dispde sobre as Diretrizes para a elaborago da Lei Orcamentaria 2019 do Municipio de S3o
José de Piranhas e da outras providéncias. Cumpre-nos esclarecer que a razdo dessa iniciati-
va decorre da imperiosa necessidade de compatibilizar as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da lei orcamentdria de 2019, onde fica expresso que a LDO e a LOA para 2020
constardo em seu texto dos dispositivos legais referentes a Reniincia e a Compensac¢io
das receitas com a proposta de instituicdo do Programa de Recuperacdo Fiscal-REFIS do
Municipio, que objetiva a dispensa de multas e juros de débitos fiscais relativos ao Imposto
Predial e Territorial e Predial Urbano - IPTU, decorrentes de fato gerador ate 31 de dezem-
bro de 2018, de modo a conferir ao contribuinte a oportunidade de quitagdo de suas dividas
fiscais perante a Fazenda Pdblica Municipal, o que implicard superavit de receita nos cofres
do Municipio.

Atenciosamente,

et




T

MUNICIiPIO DE SAO JOSE DE PIRANHAS
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2. /2019

INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL —
REFIS 2019, CONCEDENDO INCENTIVOS TEMPORA-
RIOS PARA A REGULARIZAGCAO DE DEBITOS COM O
MUNICIPIO DE SAO JOSE DE PIRANHAS, ALTERA AS
LEIS Ne. (LDO 617/2018) e N2. (LOA 635/2018) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de S3o José de Piranhas, o PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL - REFIS 2019, destinado a promover a regularizacdo de créditos do
Municipio, decorrentes de débitos de contribuintes, relativos ao IMPOSTO SOBRE A PRO-
PRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU, em razdo de situagdes juridicas ou fa-
tos geradores, ocorridos até 31 de dezembro de 2018, constituidos ou n3o, inscritos ou n3o
em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n3o.

§ 12 - O REFIS-2019 terd a vigéncia de 30 (trinta) dias, iniciando em 01 de julho
de 2019;

§ 22 - Por medida de conveniéncia e oportunidade, o periodo descrito no caput
deste artigo poderd ser prorrogado, mediante Decreto do Chefe do Executivo, por mais 30
(trinta) dias;

§ 32 - A Secretaria Municipal de Finangas e a Procuradoria Geral do Municipio,
conjuntamente, adotardo as medidas necessérias a implantacdo e execugdo dos incentivos
previstos nesta lei. -

Art. 22 O ingresso no REFIS-2019 dar-se-4 por opgdo do contribuinte, que fard
jus a regime especial de consolidagdo dos débitos de tributos municipais incluidos no Pro-
grama, sejam os decorrentes de obrigacdo propria, sejam os resultantes de responsabilida-
de tributdria, tendo por base a data da opc¢ao.

Art. 32 Para pagamentos a vista sera concedida a redugdo de 100% (cem por

cento) dos juros e multa de mora, excetuando-se do cdmputo a corregio.
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Art. 42 Para pagamentos parcelados, os incentivos corresponder3o a concess3o
de redugdes, a consolidagdo dos débitos (incluidos juros, multas, taxas administrativas e
corregdo), sera por cadastro e obedecerd aos seguintes critérios:

| — o limite maximo de parcelas corresponderad a 12 (doze), quando o valor do
débito seja igual ou inferior a 120 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR-PB, passando a 18 (dezoito), caso o valor do débito seja superior, em prestacdes men-
sais, iguais e sucessivas, a primeira vencendo no ato da opcdo e as demais no dia do ato da
opgao do més subsequente;

Il —a parcela minima de RS 100,00 (cem reais) para pessoa fisica e RS 200,00
(duzentos reais) para pessoa juridica e;

Il — aplicar-se-do, linearmente, descontos nos juros de mora e multa de mora,
escalonados, a depender da quantidade de parcelas, nos seguintes termos:

a) entre 2 (duas) e 06 (seis) parcelas, desconto de 70% (setenta por cento);

b) entre 07 (sete) e 18 (dezoito) parcelas, desconto de 50% (cinquenta por cen-
to).

Paragrafo unico. O atraso no recolhimento de qualquer parcela por mais de 3
(trés) meses implicard no vencimento antecipado de todas as parcelas vincendas, com a
perda de todos os beneficios, bem como na sua imediata inscricio na Divida Ativa, se for o
€aso, ou no prosseguimento da execugdo fiscal, quando houver. .

Art. 52 A corre¢do monetdria ndo integrara o sistema de incentivo proposto na
presente norma, sendo atualizada até a data da opc¢&o, nos termos da lei aplicavel.

Art. 62 Os honorérios advocaticios incidentes nas dividas executadas judicial-
mente, sofrerdo redugdo, sempre alcangado o patamar minimo de 10% (dez por cento) so-
bre o valor que restar devido, conforme as reducdes incidentes em decorréncia da modali-
dade de acordo escolhida.

Paragrafo Unico. Nos casos de agdo judicial, faz-se necessaria a comprovacdo do
recolhimento de custas processuais para fins de baixa do processo em curso, podendo ser

dispensado conforme parecer da Procuradoria Geral do Municipio.
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Art. 72 A opcio pelo REFIS-2019 sujeita o contribuinte a aceitacdo plena e irre-
tratavel de todas as condicBes estabelecidas nesta lei e constitui confissdo irrevogavel e
irretratavel da divida relativa aos débitos tributdrios nele incluidos e, ainda, as seguintes
condigdes:

| — a desisténcia automatica das impugnagdes, defesas, recursos e requerimen-
tos administrativos que discutam o débito;

Il — a desisténcia automatica das agdes e dos embargos a execugdo fiscal;

lIl — a rendncia do direito, sobre os débitos, em que se funda a agdo judicial ou o
pleito administrativo;

IV —ao pagamento regular das parcelas do débito consolidado;

V — ao pagamento das custas judiciais e os honordrios advocaticios nos débitos
que ja foram executados judicialmente, que serdo pagos conforme a modalidade de acordo
escolhida pelo contribuinte/executado.

Art. 82 A opcio dar-se-a mediante requerimento do contribuinte, em formulario
préprio, instituido pela Prefeitura Municipal de S&o José de Piranhas.

Paragrafo tnico. O pedido devera estar devidamente assinado pelo interessado
e acompanhado dos seguintes documentos:

| — Termo de desisténcia de impugnagdes, defesas, recursos e requerimentos
administrativos; desisténcia das acdes e dos embargos a execugdo fiscal e rentncia do direi-
to, sobre os débitos, em que se funda a agdo judicial ou o pleito administrativo, constante
no anexo Unico;

Il — Cépia do cartdo do CNPJ e do registro comercial, do ato constitutivo, do es-
tatuto ou contrato social em vigor, conforme o caso, em se tratando de pessoa juridica;

lIl — Copia do documento de identidade do requerente, ou do representante le-
gal que assinar o pedido, no caso de pessoa juridica.

Art. 92 O contribuinte sera excluido do REFIS, diante da ocorréncia de uma das
seguintes hipoteses:

| — inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei;
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Il — atraso no recolhimento de qualquer parcela por mais de 03 (trés) meses im-
plicard no vencimento antecipado de todas as parcelas vincendas, com a perda de todos os
beneficios;

Il - faléncia ou extin¢do, pela liquidagio da pessoa juridica;

IV — cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova oriunda da cisdo ou
aquela que incorporar a parte do patriménio permanecerem estabelecidas no Municipio de
S30 José de Piranhas e assumirem solidariamente com a cindida as obrigacdes do REFIS.

Paragrafo tnico. A exclusdo do contribuinte do REFIS acarretard a imediata exi-
gibilidade da totalidade do débito tributédrio confessado e ndo pago, aplicando-se sobre o
montante devido, os acréscimos legais, previstos na legislagdo municipal, a época da ocor-
réncia dos respectivos fatos geradores, bem como na sua imediata inscrigdo na Divida Ativa,
e demais procedimentos que serdo adotados pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 10 N3o serdo objeto de restituicdo os valores pagos, a vista ou em parcelas,
sob o fundamento de terem sido realizados sem descontos, quando firmados fora do prazo
estipulado no artigo 12 desta Lei.

Art. 112 A Lei Municipal n2. 617/2018 — Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
referente ao exercicio de 2019, fica alterada para introduzir o Anexo de Estimativa e Com-
pensacdo da Renuncia de Receita, correspondente aos resultados estimados no Programa

de Recuperac3o Fiscal — REFIS 2019, deste municipio, conforme Anexo | Metas Fiscais.

Art. 122. Ficard incluido na Lei Orcamentéria Municipal (LOA) n2 635 de 05 de
dezembro de 2018, referente ao exercicio de 2019, a receita proveniente de programa re-
cuperacdo fiscal, abaixo discriminada:

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — DIVIDA ATI-
VA — VALOR ORIGINAL RS 387.398,54.

Art. 132, A Lei Orgamentdria Municipal n2 635 de 05 de dezembro de 2018, refe-
rente ao exercicio de 2019, serd alterada através de crédito adicional suplementar, acres-
centando-se na dotacdo orcamentdria os valores previstos para arrecadagdo demandada

pelo Programa, objeto da presente Lei, conforme artigo anterior.
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Art. 142. Fica firmado que a LDO para 2020 serd encaminhada para a Camara
Municipal de S3o José de Piranhas com dispositivos legais, que dispdem sobre as Diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2020 do Municipio de S30 José de Piranhas /PB,

que passam a viger de acordo com o que consta nos Anexos integrantes desta Lei.

Paragrafo Unico. As alterages de que trata o caput deste artigo, ANEXO I, de-
correm da necessidade de compatibilizar as diretrizes para elaborag3o e execucdo da lei
or¢amentdria de 2020 com a proposta de instituicdo do Programa de Recuperacio Fiscal —

REFIS 2019 do Municipio.

Art. 152. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 162. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, em de de 20109.
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